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 پوختە
کارگێڕی گشتتتتتی لە کاتی ئەناامدانی ئەرکەکانیدا لەوانەیە هەندێر جار بڕیارێر دەربکا  کە برەستتتتترێتەوە یان  

هەڵپەستتتتێردرابێس لەستتتتەر مەرجێکی وەستتتتتاو کە ئەوە بڕیارە جێرەج  نابێس هەتا مەرجە وەستتتتتاوەکە نەیەتەدی، 
فەرمانرەران وەکو دروستتتکردنی پلە و کارگێڕی گشتتتی دەتوانێس بڕیاری ڕێکتستتتشی گشتتتی دەربکا  ستتەبارە  بە 

میلاکی جیاواز و دانانی موچەی گونااو بۆ ئەو پلە و میلاکانە، و ئەم موچانە ئەرکێکی زیاتر دەخەنە ستتتتەر خەزێشەی 
دەوڵە ، لەبەر ئەوەی ستتتەرجەم فەرمانرەرە نوێیەکان و ئەو فەرمانرەرانەی کە پلەکانیان گۆڕاوە و موچەکانیان زیادی 

ی بەدەستتتترێشراویان دەبێس هەتا ئەگەر پشتتتپێرەستتتتشی داراییۆ نەبێس بۆیان لە بودجەی گشتتتتیدا ، و کردوە مافێک
هەروەها کارگێڕی گشتتتتتی دەتوانێس بڕیار بۆ تان یان کۆمەڵێر لە تاکەکان دەربکا  کە ئەمیۆ قورستتتتاییەکی زیاتر 

 وەی پلەی فەمانرەرێر .دەخاتە سەر خەزێشەی دەوڵە  وەکو بڕیاری دامەزراندنی کەسێر یان بەرزکردنە
یارانە دروستتتتتی دەکەن لە خەزێشەی  کاریەی کە ئەو جۆرە بڕ ێس لەو گۆڕان و گرنگی ئەم لێکۆڵیشەوەیە دەردەکەو

 .دەوڵە  و لە مافی تاکەکان بەشێوەیەکی گشتی و فەمانرەران بەشێوەیەکی تایرەتی
 

 الملتص
قرارا  معلقة على شرط واقف يترتب عليە عدم نفاذها الا الإدارة العامة وهي بصدد ممارسترا لوظيفترا قد تصدر   

اذا تحقق هذا الشرط، فقد تصدر قرارا  تششظيمية عامة بشأن الموظفين، كإستحداث درجا  ميلاك ومايتعررا من تقدير 
لة، لأن الموظفين المعيشين لأول مرة  لدو شة ا ية على خزي مال راء  تب أع تب تر هذه الروا جا ، و لدر لك ا تب لت أو روا

الموظفين الذين تم تعديل أوضتتتاعرم بموجب هذه الأنظمة كزيادة رواتررم يصتتتر  لرم  حق متتستتتب حتى لو لم يوجد 
الإعتماد المالي في الموازنة لرذه الأوضتتاا المقررة، وكذلك قد تصتتدر الادارة أيقتتات قرار  فردية بشتتأن فرد أو ماموعة 

لدولة أعراء جديدة كقرار تعيين أحد الأشتتتاأ أو ترفيم موضتتف الى أفراد معيشين بذواترم و هذا بدوره يحمل خزانة ا
درجة وظيفة اعلى وتظرر أهمية هذا الرحث من خلال مايحدثە هذا الشوا من القرار الإداري على خزيشة الدولة وعلى 

 حقوق الأفراد بشتل عام والموظفين بصورة خاصة.
 

Abstract 
The General Administration is in the process of exercising its function may issue pending decisions 

on a standing condition resulting in the non-entry into force only if this condition is met, it may issue 

general organizational decisions on employees, such as the development of degrees of property and 

the salary of the salaries of those grades, Because the first-time employees or employees whose 

conditions have been modified under these regulations as their salary increases become entitlement 

even if there is no budgetary provision for these conditions. The administration may also issue 

individual decisions on individual or group of individuals who are nomads The State Treasury bears 

new burdens such as the decision to appoint a person or upgrade to a higher level of employment. 

The importance of this research is demonstrated by the effect of this type of administrative decision 

on the State treasury and on the rights of individuals in general and employees in particular. 
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 المقدمة 
 التعريف بموضوا الرحث و أهميتە: 

شرط واقف يترتب عليە عدم نفاذها الا الإدارة العامة وهي بصدد   ممارسترا لوظيفترا قد تصدر قرارا  معلقة على 
اذا تحقق هذا الشرط، فقد تصدر قرارا  تششظيمية عامة بشأن الموظفين، كإستحداث درجا  ميلاك ومايتعررا من تقدير 

لة، لأن ا لدو شة ا ية على خزي مال راء  تب أع تب تر هذه الروا جا ، و لدر لك ا تب لت لموظفين المعيشين لأول مرة أو روا
الموظفين الذين تم تعديل أوضتتتاعرم بموجب هذه الأنظمة كزيادة رواتررم يصتتتر  لرم  حقات متتستتترات حتى لو لم يوجد 
الإعتماد المالي في الموازنة لرذه الأوضتتاا المقررة، وكذلك قد تصتتدر الادارة أيقتتات قرار  فردية بشتتأن فرد أو ماموعة 

واترم و هذا بدوره يحمل خزانة الدولة أعراء جديدة كقرار تعيين أحد الأشتتتتتاأ أو ترفيم موظف الى أفراد معيشين بذ
درجة وظيفية اعلى. وتظرر أهمية هذا الرحث من خلال مايحدثە هذا الشوا من القرار الإداري اعراءت على خزيشة الدولة 

 وعلى حقوق الأفراد بشتل عام والموظفين بصورة خاصة.
 لرحث:تساؤلا  ا

 يردف هذا الرحث الى الإجابة على جملة من التساؤلا  وهي:
 . هل لوجود الاعتماد المالي أو عدم وجوده أثر على نفاذ القرار الإداري؟ 1
 . هل ان عدم وجود الاعتماد المالي سرب من أسراب بطلان القرار الإداري، أم مارد سرب من أسراب عدم تشفيذه؟2
 أثر عدم وجود الاعتماد المالي على القرار التشظيمي والقرار الإداري الفردي.. ماهو رأي الفقە بشأن 3

 اشتالية الرحث:
ان اشتالية هذا الموضوا تتمثل في عدم وضوح الرؤية القانونية من قرل الفقراء و أحتام الققاء الإداري بصدد أثر 

ة التوازن بين مصتتتتلحة الإدارة العامة مم مصتتتتلحة وجود أو عدم وجود الاعتماد المالي على نفاذ القرار الإداري، وكيفي
 الموظفين في حالة عدم وجود الاعتماد المالي اللازم للقرار.

 مشراية الرحث:
ستتتتيتم اعتماد المشرم المقارن والتحليلي في بحثشا هذا، حيث ستتتتشقوم بتحليل الشصتتتتوأ القانونية والأراء الفقرية 

 ه الققاء الإداري في مصر مم العراق بتصوأ موضوا الرحث. المتعلقة بموضوا الرحث، وكذلك سشقارن اتاا
 هيتلية الرحث:

ستتتيتم تقستتتيم هذا الرحث الى ثلاثة مراحث نرين في المرحث الأول مفروم الاعتماد المالي من خلال تقستتتيمە الى 
ە الطريعة القانونية مطلرين،المطلب الاول ستتشرين فيە الاستتاد الدستتتوري ل عتماد المالي، اما المطلب الثاني ستتشرين في

ل عتماد المالي ، وفي المرحث الثاني نرحث رأي الفقە حول مدى نفاذ القرار الإداري المرترط بالاعتماد المالي من خلال 
تقستتيمە الى مطلرين،المطلب الاول ستتشتصتتصتتە لمدى نفاذ القرار الاداري التشظيمي بير مصتتحوبة بالإعتماد المالي  اما 

ە لمدى نفاذ القرار الاداري الفردي بير مصتتتحوبة بالإعتماد ، أما في المرحث الثالث والأخير المطلب الثاني ستتتشتصتتتصتتت
نتصصە لإتااه الققاء الإداري في مصر والعراق من مدى نفاذ القرار الإداري المرترط بالاعتماد المالي من خلال تقسيمە 

اما المطلب الثاني ستتشتصتتصتتە لإتااه الققتتاء  الى مطلرين،المطلب الاول ستتشتصتتصتتە لإتااه الققتتاء الإداري المصتتري 
 الإداري العراقي. وختمشا باملة من الاستشتاجا  والتوصيا . 
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 المرحث الأول
 مفروم الإعتماد المالي

مشرا تعريف الموازنة العامة، إذ عرفرا الفقە  يتطلبالاعتماد المالي كمرحلة من مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة 
عرارة عن عملية توقيم وإجازة لشفقا  وإيرادا  الدولة العامة عن فترة زمشية مقرلة بالرات ما تتون ستتتتشة واحدة بأنرا 

 .(1)تعررعن أهداف الدولة المالية والاقتصادية
وحستتتتب المفروم الحديث للموازنة يعرف بأنرا تقدير تفصتتتتيلي لشفقا  الدولة وايراداترا عن مدة زمشية مقرلة عادة 

تمد من الستتلطة التشتتريعية المتتصتتة يمثل تعريرات ماليات عن الأهداف الاقتصتتادية والاجتماعية التي يستتعى ستتشة، مع
 .(2)الماتمم الى تحقيقرا

 ونستشتم من التعريفين مايلي:
 . ميزانية الدولة عرارة عن بيانا  بإيرادا  الدولة و مصروفاترا.1
 . ميزانية الدولة تقديرية .2
 لية محددة تتون عادة لسشة.. تتعلق بفترة ما3
 . تتون معتمدة من قرل السلطة التشريعية.4

حل عدة مر مة ب عا نة ال لة الاعداد (3)وتمر دورة المواز ماد(4)هي: مرح لة الاقرار او الاعت يذ(5)، مرح لة التشف ، (6)، مرح
يذ رة التشف هذه المرحلة يتم (7)ومرحلة مراق حل، وفي  هذه المرا ثاني من بين  يب ال ها في الترت ماد تأتي مرحلة اعت  .

اعتماد هذه التقديرا  أي  لغرضمشاقشتتة توقعا  الحتومة ل رادا  والشفقا  ودراستتترا من جانب الستتلطة التشتتريعية 
 الموافقة عليرا.

                           
ة الاولى، للمزيد يشظر: د. محمد جمال ذيشرا ، المالية العامة والتشريم المالي، الدار العلمية الدولية و الدار الثقافة للششر والتوزيم، الطرع  (1)
العربية،  فتر الإستتلامي، الطرعة الأولى، دار الشرقتتةبال مقارنة دراستتة –. و ستتيد عطية عردالواحد، الموازنة العامة للدولة 266، أ2003عمان، 
 الاامعة دار العام، للاقتصتتاد المالي الفن أصتتول لداراستتة مدخل–و د. عادل حستتن حشتتيۆ، أستتاستتيا  المالية العامة  15، أ 1996القاهرة، 
 .269أ  ،2006 الاستشدرية، الاديدة،

 .571، أ 2008د. سعيد عردالعزيز عثمان، المالية العامة، الدراسا  الاامعية، الاستشدرية،   (2)
و د. أعاد حمود القيستتتي، المالية العامة  117، أ 1994د. طاهر الاشابي، علم مالية العامة والتشتتتريم المالي، المتترة القانونية، بغداد،  (3)

 وما بعدها. 97، أ 2000دار الثقافة للششر والتوزيم، عمان  والتشريم القريري، الطرعة الثالثة، متترة
مرحلة الاعداد: تعترر مرحلة إعداد وتحقتتتير الموازنة من المراحل المرمة التي تمر برا الموازنة العامة وذلك لما تتقتتتمشە من محتويا    (4)

ە. د. أعاد حمود القيستتتي، المالية العامة والتشتتتريم القتتتريري، ومن مصتتتال  تتعلق بالدولة ووظائفرا وبالماتمم بتافة قطاعات (نفقا  وايرادا )
 . 97، أ2000الطرعة الثالثة، متترة دار الثقافة للششر والتوزيم، عمان، 

مرحلة الاقرار والاعتماد: وفي هذه مرحلة يتم مشاقشتتة توقعا  الحتمومة ل يرادا  والشفقا  ودراستتترا من جانب الستتلطة التشتتريعية  (5)
ماد هذه التقديرا ، أي الموافقة عليرا د. عادل احمد حشتتيۆ، استتاستتيا  المالية العامة، مدخل دراستتة أصتتول الفن المالي ل قتصتتاد بغرض اعت

 . 298، أ 1992العام، دار الشرظة العربية للطراعة والششر، بيرو ، 
صد بتشفيذ الموازنة اجراء تحصيل الإيرادا  ودفم الشفقا  التي ادرجس في  (6) صة يق سلطا  المتت هذه الموازنة بعد اعتمادها من قرل ال

 .480، أ ٢٠٠٠د. حامد عرد المايد دراز، مرادئ المالية العامة، مركز الاستشدرية للتتاب، الاستشدرية، متصر، 
وعدم خروج الستتلطة ان الرقابة على تشفيذ الموازنة تحمل أهداف ستتياستتية ومالية وذلك للتاكد من تشفيذ محتوياترا بالشتتتل المطلوب  (7)

 .102التشفيذية عن الحدود المرسومة لرا. د. أعاد حمود القيسي، مصدر سابق، أ 



303 |  

 

jzsb.univsul.edu.iq 

JZSB p-ISSN: 1813-0852, e-ISSN: 2617-3034 

 )زانستە مرۆڤایەتییەکان  B  -  بەشی( -گۆڤاری زانکۆی سلێمانی 

عام يقوم وزير المالية باعداد مشتتتتروا الموازنة في مرحلة الإعتماد المالي، في العراق، وفي شتتتترر ايلول من كل  
تشتترين الثاني الى الستتلطة التشتتريعية لغرض  /10وتقديمە الى مالس الوزراء للمصتتادقة عليە، ثم يقدم المشتتروا في 

 .(8)المصادقة، إذ لابد ان يعرض مشروا قانون الموازنة السشوي على مالس الشواب لإقراره
الموازنة أو التتصتتتيصتتتا  المتعمدة في الموازنة: هي عملية رصتتتد تقديرية لمرالن نقدية من الاعتمادا  المالية في 

المتوقم صتتترفرا خلال الستتتشة القادمة كتتاليف للعمليا  والأنشتتتطة الحتومية المتتلفة تعتمدها الستتتلطة التشتتتريعية 
تمادا  في الحدود المعيشة، من بموجب قانون الموازنة ويتول هذا القانون الستتتتلطة التشفيذية الصتتتترف من هذه الاع

 .(9)ناحية التم و الفرض والفترة الزمشية، وذلك وفقات ل جراءا  المالية والأصول المحاسرية المقررة
كما اشر  اليە سابقات الاعماد المالي يعشي إقرار السلطة التشريعية للموازنة العامة، بمعشى إقراراها لتوقعا  الحتومة 

 .(10)لعامة لسشة مقرلة والموافقة عليراللشفقا  والإيرادا  ا
مرحلة الاعتماد هي المرحلة الثانية من اعداد و تصتتتتديق الموازنة العامة و هي موضتتتتوا بحثشا هذا، لذالك هشا نركز 
عليرا اكثر، و الاعتمادا  المالية تتتستتتب خصتتتائص و طريعة قانون الموازنة العامة لانرا تعد مرحلة من مراحلرا، و على 

ستتاد نقستتم هذا المطلب الى فرعين، في الاول نرحث عن الاستتاد الدستتتوري للاعتمادا  المالية و في الثاني هذا الا
 ندرد الطريعة القانونية للاعتمادا  المالية كالتالي :
 المطلب الأول: الاساد الدستوري للاعتماد المالي
 المطلب الثاني: الطريعة القانونية للاعتماد المالي

 
 المطلب الأول

 الاساد الدستوري للاعتماد المالي
السلطة التشريعية لديرا السلطة العليا في مشاقشة و اقرار الموازنة العامة للدولة، وهذه السلطة تمش  بالدستور، كما 
جاء في معظم دساتير الدول، وهذا لقمان وجود الرقابة الفعالة من قرل السلطة التشريعية على السلطة التشفيذية اثشاء 

ق قانون الموازنة العامة، من هشا نأتي الى دراستتتة الشصتتتوأ الدستتتتورية المتعلقة بالاعتمادا  المالية في كل من تطري
 فرنسا ومصر و العراق.

في مشاقشة الشفقا   (الررلمان)حق الماالس الشيابية  1789في فرنسا أقر  الدساتير المتعاقرة بعد الثورة الفرنسية 
الستتتتشوي للقتتتترائب والشفقا  العامة، لقد كان الاهتمام بالتوازن بين الايرادا  والشفقا   العامة، ومن ثم حق الاعتماد

، ان تدير الحتومة ايرادا  الدولة ونفقاترا 1976واضحات من خلال الدساتر الفرنسية، فقد جاء في تعديل الدستور عام 
 .(11)طرقا للقانون السشوي الذي يحدد مقدار كل مشرما والتوازن بيشرما

                           
 .2005من الدستور العراقي لسشة  (59)يشظر المادة  (8)
 ،1990  فرمي محمود شتري، الموازنة العامة ماضيرا وحاضرها، الطرعة الأولى، المؤسسة الاامعية للدراسا  والششر والتوزيم، بيرو (9)
 .270و عادل احمد حشيۆ، مصدر سابق، أ  17السيد عطية عردالواحد، مصدر سابق، أ  (10)
 .18،أ 2008د. سيروان الزهاوي، الرقابة المالية على تشفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي، بغداد ، (11)
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سشة  (124)كذلك في مصر قررتە المادة و شمل الموازنة العامة "التي نصس على أنە  2014من الدستور المصري ل ت
ا على الأقل من  سعين يومت ستثشاء، ويُعرض مشروعرا على مالس الشواب قرل ت للدولة كافة إيراداترا ومصروفاترا دون ا

 ."، ويتم التصويس عليە بابات بابات بدء السشة المالية، ولا تتون نافذة إلا بموافقتە عليرا
 وياوز للمالس أن يعدل الشفقا  الواردة فى مشروا الموازنة، عدا التي ترد تشفيذات لالتزام محدد على الدولة.

وإذا ترتب على التعديل زيادة فى إجمالى الشفقا ، وجب أن يتفق المالس مم الحتومة على تدبير مصادر ل يرادا  
ن بيشرما، وتصتتتدر الموازنة بقانون ياوز أن يتقتتتمن تعديلات فى قانون قائم بالقدر اللازم لتحقيق هذا تحقق إعادة التواز

 التوازن.
ميزانية متوازنة وفى جميم الأحوال، لا ياوز أن يتقتتمن قانون الموازنة أى نص يتون من شتتأنە تحميل المواطشين 

د الموازنة العامة، وأحتام موازنا  المؤسسا  والريئا  العامة أعراء جديدة. ويحدد القانون السشة المالية، وطريقة إعدا
وحساباترا وتاب موافقة المالس على نقل أى مرلن من باب إلى آخر من أبواب الموازنة العامة، وعلى كل مصروف بير 

 .(12)(وارد برا، أو زائد على تقديراترا، وتصدر الموافقة بقانون
يتولى مالس الشواب ستتتتلطة التشتتتتريم، )على أن  2005ورية العراق لعام من دستتتتتور جمر (101)كما تشص المادة 

وإقرار الستتتتياستتتتة العامة للدولة، والتطة العامة للتشمية الاقتصتتتتادية، والاجتماعية، والموازنة العامة للدولة، ويمارد 
 .(الرقابة على أعمال السلطة التشفيذية، وذلك كلە على الشحو المرين فى الدستور

فقد اهتم مشتتترعشا الدستتتتوري بتشظيم الموازنة العامة في الدستتتتور في  2005جمرورية العراق لعام وفي دستتتتور 
إعداد مشروا الموازنة العامة )عشد ذكر اختصاأ مالس الوزراء  (4)فقرة  (80)موارد متفرقة، فقد ذكر في نص المادة 

 :(13)(62). بيشما نص في المادة (والحساب التتامي وخطط التشمية
 لات: يقدم مالس الوزراء مشروا قانون الموازنة العامة والحساب التتامي إلى مالس الشواب لاقراره.أو "

ثانيات: لمالس الشواب اجراء المشاقلة بين ابواب وفصتتول الموازنة العامة، وتتفيم مامل مرالغرا، ولە عشد القتترورة 
 . ان يقترح على مالس الوزراء زيادة اجمالي مرالن الشفقا 

يتقتت  لشا أن الارة المشوطة برا إعداد موازنة الدولة  اذا نظرنا الى هذه الشصتتوأ من الدستتتور العراقي و المصتتريو 
لدى المالس  مان بوقس كاف حتى يتون  نة إلى برل قدم المواز ية ،ياب عليرا أن ت مال وهي الحتومة وممثلة بوزارة ال

بدقة قرل اعتماده والموافقة عليە قرل بداية الستتتتشة  متستتتتعات من الوقس لرحث مشتتتتروا الموازنة ودراستتتتتە وتحليلە
 .  (15)، ثم يصدرها في صورة قانون(14)المالية

مما ستترق يشالي الأستتاد الدستتتوري للاعتماد المالي بأعتراره أداة من أدوا  الرقابة المالية التي تمارستترا الستتلطة 
على أستتتاد التعاون بين الستتتلطتين، وبعرارة أخرى  التشتتتريعية على الستتتلطة التشفيذية في الشظام الررلماني الذي يقوم

فاق الحتومي، مما يارر الحتومة  مة جميم أوجە الإن عا ية ال مالي أو إقرار الميزان مان من خلال الاعتماد ال يراقب الررل

                           
 . 2014من الدستور المصري لسشة  (124)المادة   (12)
 .2005الدستور العراقي لسشة من  (62)المادة  (13)
 .752، أ 2000د. ماجد رابب الحلو، الشظم السياسة والقانون الدستوري، مششأة المعارف، الاستشدرية،  (14)
  .247، أ1985د.يحي الامل، القانون الدستوري مم مقدمة في دراسة المرائ الدستورية العامة، دار الشرقة العربية، (15)
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ستتية والحال هتذا على إتراا الحرأ وتوخي التذر في ستتياستتترا المالية، أو في جانب الإنفاق تفاديات لمستتاءلترا الستتيا 
 . (16)أمام الررلمان وإحراجرا أمام الرأي العام

سلطة الررلمان في اجراء تعديلا  جوهرية في مشروا  ومن الادير بالذكر هشاك اختلاف بين الدساتير حول اطلاق 
الموازنة العامة التي تأتي اليە من الحتومة لاعتماده من عدمە، بعم الررلمانا  لرا مطلق الصتتتلاحيا  لتعديل مشتتتروا 

وبعقتتترا ا خر يحق لرا التعديل في  كما في الولايا  المتحدة الامريتية. (الايرادا  والشفقا  العامة)الموازنة من جانررا
مشتتتتروا الموازنة، دون أن يتون لرا حق الصتتتتيابة في الموازنة الاديدة كما في جمرورية المانيا الاتحادية. وهشاك 

 .(17)ة والشتل وليس لرا الا الموافقة، كما هو الحال في الدستور التشديبرلمانا  لايحق لرا الا التعديل في الصياب
 

 المطلب الثاني
 الطريعة القانونية للاعتماد المالي

مما ستترق ترين أن إعداد الاعتماد المالي ليس مارد تقدير وأرقام توضتتم للشفقا  العامة للدولة، بل أصتتر  لرا شتتأن 
صة عليە، إذ أن تحقير الاعتماد المالي في معظم الدول  قانوني وإجراء يقفي تصديقە من الارة المتتصة طريعة خا

لتشريعية لإقراره واعتماده ليشرا بعد تصديقە على شتل قانون تتولاه السلطة التشفيذية ثم يعرض بعدئذ على السلطة ا
 .(18)يرد ضمن محتويا  قانون الموازنة العامة 

صودة في الموازنة، إذ لا يمتن  صرف الاعتمادا  المالية المر سرق الردء ب ضروريا ي صديق عملا  وعليە يعد إجراء الت
 من السلطة التشريعية.تشفيذ التقديرا  من قرل السلطة التشفيذية قرل إجازترا 

وقد بذلس محاولا  عدة من الفقراء لريان الطريعة القانونية للاعتماد المالي وأيدوا آراءهم بحام متشوعة بعدما 
أستتستتوا على إجراء التصتتديق تتييفا يوضتت  طريعة الاعتماد المالي، فمشرم من يرى أن الاعتماد المالي هو عمل قانوني 

أن الاعتماد المالي هو عمل قانوني من الشاحية الشتتتتلية فقط، في حين أعد كثير من  شتتتتلا وموضتتتوعا، ومشرم من يرى
 .(19)الفقراء أن الاعتماد المالي ما هو إلا عمل إداري خالص

 وسشقف على هذه ا راء على الشحو ا تي : 
 

  (عمل قانوني)أولات: الاعتماد المالي عمل تشريعي
شتلية والموضوعية، وأول الفقراء اتاە بعم  شابە القوانين الأخرى من الشاحية ال إلى أن الاعتماد المالي هو قانون ي

وكان استشادهم  (فيتا كليشو)وبعده الأستاذ  (هانيل)، ثم ترعە الأستاذ (كاريە دي ماليرير)من نادى برذا الاتااه هو الفقيە 
للتشفيذ ياب المصتتادقة عليرا من قرل الستتلطة التشتتريعية، مما إلى أن عملية صتترف الاعتمادا  المالية كي تصتتر  قابلة 

                           
 .34، أ 2011لراز، مدى نفاذ القرار الإداري المعلق على وجود الإعتماد المالي، مششاة المعرف، الاستشدرية، د. داود عردالرزاق ا (16)
 د. سيروان الزهاوي، مصدر سابق، أ. (17)
، الطرعة الأولى، بغداد،مطرعة (دراستتة في التشتتريم المالي العراقي)د. عرد العال الصتتتران، الميزانية والقتترائب المراشتترة في العراق  (18)

 .126أ 1967العاني، 
 . 94د. أعاد حمود القيسي، مصدر سابق، أ (19)
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ياعل هذا الإجراء الشتتتتتلي كافيا لاعترار الاعتماد المالي قانونا، إضتتتتافة إلى باية الاعتماد المالي التي حددها القانون 
 . (20)بشتل خاأ

 .(21)(فذ لا يرطلە إلا قانون آخرالقانون الشا)وذهب إلى هذا التفسير بعم الفقراء مستشدين إلى المردأ القانوني 
ضمن قانون الموازنة  صورة دورية تتادد في كل عام  صدر ب وبرروا موقفرم بالاسشاد الى ان الاعتماد المالي بما انە ي
فمن الطريعي أن هذا التادد لا يتم إلا بإلغاء الاعتماد المالي الوارد في الموازنة السابقة، إضافة لذلك فان هشاك كثيرا من 

شصوأ القانونية التي تلحق بمحتويا  الموازنة وتقاف للشفقا  والإيرادا  مما يتسب ذلك الصفة القانونية للاعتماد ال
 المالي إجمالا .

 
 ثانيات: الاعتماد المالي عمل إداري 

سي  سرم العلامة الفرن صة على الاعتماد المالي وعلى رأ صفة الإدارية التال ضفاء ال  (Jeze)يذهب بعم الفقراء إلى إ
وعدد من الفقراء في فرنسا وايطاليا وألمانيا، حيث أنتروا صفة القانون على الاعتماد المالي شتلا وموضوعا، واستشدوا 
في رأيرم هذا على اعترار أن الاعتمادا  المالية تعد من قرل الستتلطة التشفيذية على شتتتل قرارا  لا تحوي قواعد عامة 

صروفا  التي تتطلررا المرافق العامة ماردة مقارنة بمحتويا  القوانين ا ضم للم سوى تقديرا  تو سس  لعادية،  فري لي
التي قد تتحقق أو لا تتحقق خلال السشة الاارية، ولتونرا تتعلق بالسياسة المالية للدولة مما ياعل هذا الأمر ذا  أهمية 

. وإن عرض الميزانية للسلطة التشريعية لا (22)خاصة، ولذلك اشترط الدستور عرضرا على السلطة التشريعية لاعتمادها 
 يعطي الموازنة صفە القانون، لأنرا لا يحتوي على قواعد عامة ماردة وملزمة، والموازنة تقديرا  احتمالية.

وأيد آخرون هذا الرأي، استتتشادا إلى أن المشتترا قد ياعل من إقرار الاعتماد المالي شتترطا أستتاستتيا ياب تحققە كي 
لإداريون حق استتتعمال اختصتتاصتترم في الإنفاق، مما ياعل الاعتماد المالي من قريل العمل الشتترطي، يمش  الموظفون ا

المتمثل في الوفاء بالشتتتترط الذي لا يدخل في نطاق القانون لعدم احتوائە قواعد عامة وماردة من جرة، وقد لا ياعل 
ين حق استعمال اختصاصرم في الإنفاق من جرة المشرا من الاعتماد المالي شرطا أساسيا لاستعمال الموظفين الإداري

 . (23)أخرى، مما يعشي أن الاعتماد المالي هو مارد عمل إداري يرتتز على التوقعا  الحسابية ل نفاق في السشة القادمة 
 

 ثالثات : الاعتماد المالي قانون من الشاحية الشتلية وعمل إداري من الشاحية الموضوعية :
سلطة رأى بعم الفقراء أن  صادرا عن ال شتلية فقط، وفسروا ذلك على كونە  الاعتماد المالي هو قانون من الشاحية ال

التشتتتريعية، أما من الشاحية الموضتتتوعية فأعدوا الاعتماد المالي هو عمل إداري، استتتتشادا إلى ما يقم ضتتتمن اختصتتتاأ 
 .(24)السلطة التشفيذية من تحقير وتشظيم لتطة الإنفاق

، فإن على الربم من موافقة الستتتلطة التشتتتريعية عليرا فإن الإعتماد المالي تعد عملات ادريات من و بحستتتب هذا الأتااه
ناحية الموضتتتوا حيث ان قانون الموازنة لاتصتتتر  قواعده ماردة و لتن من ناحية الشتتتتل هي خطة تعدها الستتتلطة 

                           
 . 15أ، 1954د. محمد عرد الله العربي، ميزانية الدولة، بغداد، بدون دار نشر،  (20)
 .45، أ1996، موازنة الدولة العامة، الطرعة الثانية، مششورا  جامعة دمشق، (التتاب الثاني)د. يوسف شراط، المالية العامة  (21)
 . 96د. أعاد حمود القيسي، مصدر سابق، أ  (22)
 . 107د. عرد العال الصتران، مصدر سابق، أ (23)
 . 105د. طاهر الاشابي، مصدر سابق، أ (24)
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 تشريعيات من حيث الشتل فقط نظرات لصدوره عن التشفيذية لتشظيم الانفاق العام والايراد. بذات اعتماد الموازنة فيعد عملات  
الستتلطة التشتتريعية، اما حيث الموضتتوا فلا يعدو أن يتون عملات اداريات لأنە مارد من القواعد العامة ولا يمش  الحتومة 

سارية المفعول، ذلك لأن الإيرادا  التي تمارد الحتومة تاصيلرا  و الشفاقا  سلطة أو حقات لم يتن قائمات في القوانين ال
التي يستتم  لرا بتشفيذها ناشتتئة عن قواعد ستتابق ومن اجل ممارستتة الحتومة هذه الستتلطا  لابد لرا من الحصتتول على 

 .(25)اجازة من الررلمان لتشفيذ التقديرا  الواردة في الادول المحاسري
أما الأعمال التي يصتتدرها الررلمان في صتتورة قوانين ومشرا  )وأكد  ذلك محتمة الققتتاء الإداري في مصتتر بقولرا : 

قانون ربط الميزانية، فترى المحتمة الأخذ بالمعيار الشتتتتتلي، ومقتقتتتتى ذلك ولازمە أن يتون لقانون ربط الميزانية 
 .(26) (ا ....حصانا  القوانين العادية، ومن ثم لا يقرل الطعن فير

بعد استعراضشا آراء الفقراء بصدد الطريعة القانونية للاعتماد المالي نرج  الاتااه الأول الذي يقر بأن الاعتماد المالي 
هو قانون بتل ما تحملە هذه التلمة من معشى، لان الستتتتشد القانوني للاعتمادا  المالية هو تصتتتتديقرا من قرل الستتتتلطة 

ديق فان الإنفاق يتون بير جائز، فتتون الاعتمادا  المالية بير قابلة للتشفيذ من قرل التشتتتتريعية وبدون ذلك التصتتتت
 السلطة التشفيذية، هذا من الشاحية الشتلية.

قمن تحديد  قم برناماا ماليا ل نفاق يتون ملزما للحتومة، يت ضوعية فان الاعتمادا  المالية ت أما من الشاحية المو
عتمادا  وهي بالرا ما تتون ستتتشة، إضتتتافة إلى عدم تااوز الحتومة مقدار الاعتمادا  مدة زمشية معيشة لاستتتتتدام الا

التي ترصتتد في الموازنة العامة ما لم تحصتتل على موافقة مستترقة من الستتلطة التشتتريعية، فقتتلا عن التزام الحتومة 
الحدود المرسومة لرا من قرل  ، وعليە لا ياوز للحتومة تااوز(27)باستتدام الاعتمادا  على وفق الأوجە المتصصة لرا

 السلطة التشريعية، مما يعزز ذلك رأيشا بالقول بأن الاعتمادا  المالية هي قانون من الشاحيتين الشتلية والموضوعية.
 
 
 
 
 
 
 
 

 المرحث الثاني

                           
 .272د. محمد جمال ذيشرا ، المالية العامة والتشريم المالي، مصدر سابق، أ   (25)
، نقلا عن د. أنور أحمد  رسلان، وسيط الققاء الإداري، بدون ذكر متان 1952ابريل  27حتم محتمة الققاء الإداري في مصر بتاريخ  (26)

 . 586، أ1999الششر، دار الشرقة العربية، 
د في كلية القانون، جامعة د. حيدر وهاب عرود،  مشتتتتتلة تأخر المصتتتتادقة على الموازنة العامة، بحث ألقي في المؤتمر العلمي المشعق(2)

 . 20، أ2011الشررين، 
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 موقف الفقە الإداري في شأن مدى صحة ونفاذ القرارا  الإدارية
مشتتتروعية القرار الإداري الصتتتادر دون توافر الاعتماد المالي اللازم لتشفيذه، لقد فرق ثار الادل في الفقە حول مدى 

الفقە في شتأن مدى صتحة ونفاذ القرارا  بير مصتحوبة بالإعتماد المالي بين القرار التشظيمي من الارة، والقرار الفردي 
 من جرة أخرى وعليە سشقسم هذا المرحث الى المطلرين:

 نفاذ القرار الإداري التشظيمي الصادر دون توافر الاعتماد المالي اللازم لتشفيذهالمطلب الاول: مدى 
 المطلب الثاني: مدى نفاذ القرار الإداري الفردي الصادر دون توافر الاعتماد المالي اللازم لتشفيذه

 
 المطلب الاول

 م لتشفيذهمدى نفاذ القرار الإداري التشظيمي الصادر دون توافر الاعتماد المالي اللاز
ان القرارا  الادارية التشظيمية التي تصتتدر عن الادارة يقصتتد برا تلك القرارا  التي تحتوي على قواعد عامة ماردة 

 .(28)تشطرق على عدد بير محدد من الحالا  او الافراد
القرارا  التشظيمية فري فرارا  تشطوي على قواعد عامة ماردة، تشطرق على كل من تتوافرفيە شروط تطريقرا من   

الأفراد والوقائم، وعلى ذلك فرذه القرارا  لا تتص شتصات بذاتە، أو وقائم بذاترا، فري تقوم على وقائق تتصف بالتاريد 
بالعمومية و التاريد لا يعشي ضرورة انطراتە على عدد كرير من الأفراد أو والعمومية، لا الذاتية و التصوصية و اتصافرا 

 .(29)الحالا 
صحوب بالاعتماد المالي اللازم، اختلف الفقە الإداري الى و  صحة ونفاذ القرار الإداري التشظمي بير الم سرة لمدى  بالش

لثاني فقد اعتررها قرارا  صتتتتحيحة من الشاحية اتااهين: أولاَ اعترر مثل هذه القرارا  بحتم المعدومة، أما الاتااه ا
 :(30)القانونية و نعرض فيما يلي لرذين الاتااهين

 
 (31)الاتااه الأول: القرار الإداري بير المصحوب بالاعتماد المالي اللازم قرار معدوم

، ويرتتز (32)التشظيمي ياعلە قرارات معدومات يرى أنصتتتار هذا الإتااه: أن عدم توافر الاعتماد المالي اللازم لتشفيذ القرار 
أنصتتتار هذا الاتااه على أن الققتتتاء الإداري في مصتتترئ اعترر أن الاعتماد المالي ركن من أركان القرار الإداري، و يترتب 

                           
  .178، أ1985د. محمود محمد حافظ، القرار الإداري دراسة مقارنة، دار الشرظة العربية، القاهرة،   (28)
ود حافظ، و د. محم 18أ  ،1991د. ماهر صتتتتال  علاوي الاروري، القرار الإداري، دار الحتمة للطراعة والششتتتتر، بغداد،  للمزيد يشظر: (29)

 .178القرار الإداري، أ
شر والتوزيم، عمان، (30) سلاما ، الطرعة الأولى، اثراء للش صر عردالحليم محمد ال شريف، القرار 113أ ، 2013د. نا . و. محمد عردالتريم 

 .94، أ 2014الإداري المشعدم، دار الفتر الاامعي، الاستشدرية، 
رە عيب جستتتيم من عدم المشتتتروعية فيتحدد بە إلى مستتتتوى الاعمال المادية للمزيد يشظر: د. القرار المشعدم: هو ذلك القرار الذي يعي (31)

 .74، أ 2001محمد عردالله الديلمي، تحول القرار الإداري، الطرعة الأولى، دار العلمية و دار الثقافة، عمان، 
كلية  –حق الأفراد، اطروحة الدكتوراه، جامعة القاهرة  د. محمد الستتتتيد عرد المايد الريدق، نفاذ القرارا  الإدارية و ستتتتريانرا في (32)

نفاذ القرارا  الإدارية، اطروحة دكتوراه ، جامعة القاهرة،  د. محمد عرد الستتتتشاري،. و 197أ  ،2002قستتتتم القانون العام، مصتتتتر،  –الحقوق 
 .94، أ 1998ماجستير، كلية القانون، جامعة الموصل، .و نغم احمد محمد الدوري، القرار الإداري المعدوم، رسالة 306، أ 1981القاهرة، 



309 |  

 

jzsb.univsul.edu.iq 

JZSB p-ISSN: 1813-0852, e-ISSN: 2617-3034 

 )زانستە مرۆڤایەتییەکان  B  -  بەشی( -گۆڤاری زانکۆی سلێمانی 

الموظفون طالرين ما دفعس الحتومة الدعاوي التي يرفعرا . وأنە كثيرات (33)انعدام القرارعلى فقدان القرار لركن من أركانە  
تسوية حالترم بإنصافرم طرقات لقرارا  صادرة من مالس الوزراء في هذا الشأن لم تواجە بالاعتمادا  المالية، بأنرا هذه 
القرارا  لا تعترر قرارا  إدارية، بالمعشى القانوني وإنما هي مارد قرارا  تمريدية لا ترقى إلى مرترة القرار الإداري الذي 

 .(34)قانونية، فري معدومة من هذه الشاحيةيولد اثارات 
والذي جاء  1956وقد استتتتشد أصتتتحاب هذا الاتااه على فرمرم لأحد أحتام المحتمة الإدارية العليا في مصتتتر في 

م بإنصتتتتاف حملة شتتتترادة المعلمين الثانوية، لم يولد أثره حالات و 26/5/1945قرار مالس الوزراء الصتتتتادر في  "فيە:
 .(35)"ره، لأنە قد استتمل جميم مقوماتە التي تشتم هذا الأثر، فلا يششئ لأمثال المدعي مراكز ذاتيةمراشرة لمارد صدو

وجە فقراء القانون الإداري في مصر سرام الشقد للاتااه و للتفسير الذي انترس اليە المحتمة الإدارية العليا وتتلتص 
 : (36)هذه الانتقادا  فيما يلي

ة للقرار الإداري هو صتتتدوره من جرة متتصتتتة بإصتتتداره بغم الشظر عن وجود الاعتماد . إن مشاط القوة التشفيذي1
عدم توافره أثر على وجود القرار  مالي أو  ماد ال نات أن يتون لتوافر الاعت قانو هذا القرار، ولا ياوز  يذ  مالي اللازم لتشف ال

 .(37)الإداري وعلى صحتە
المحتمة والذي يعلق نفاذ القرار الإداري على توافر الاعتماد المالي إنما استوحتە . إن التفسير السابق الذي ابتدعتە 2

من ظروف الزمان والمتان في مصتتتر، ربرة مشرا في تحقيق مصتتتلحة الإدارة المالية وتتليصتتترا مما تقم فيە من حرج، 
 .(38)ذه القرارا نتياة لإصدار قرارا  تشظيمية عامة ترهق التزانة العامة من امرها عسرات بتتاليف ه

مالي وهو محل القرار. مم أن انعدام 3 يا بستتتترب عدم توافر الاعتماد ال . تعترر المحتمة أن القرار لايرتب أثرات قانون
المحل لا يرد على تصتتترفا  الإدارة بستتترب قدرتراعلى توفير الاعتماد المالي دائمات، استتتشادات إلى مقولة أن الدولة لاتفلس 

مات سواء كان ذلك لحظة اتتاذ الإدارة للقرار أم بعده، إذ لايؤثر عدم وجود المال في صحة القرار، فلا وهي مليئة ماليات دائ
 . (39)يستقيم القول هشا بأن القرار مشعدم في محلە، فرإمتان الإدارة أن تتتار الوقس الملائم لتشفيذ القرار المالي

انية ليسس بطريعترا سوى عمل يتقمن الموافقة مقدما على في هذا الِشأن أن الميز  ”Paull Reuter“ويقول الأستاذ 
الإيرادا  والمصتتتتروفا  العامة، فري لا تششتتتتئ ولا تلغى حقات، ولا تعدل المراكز القانونية المقررة للغير من الدائشين أو 

                           
فاذ القرار الإداري معلق على شتتتترط واقف  (33) را ، موقف ديوان مطالم من ن مالي  –د. محمد جمال ذي ماد ال بالاعت طة  القرارا  المرتر

و. د. محمد عصتتتتفور،  .297، أ 2009الرياض، ، العدد الثاني،49نموزجات، بحث مششتتتتور عن المالة الإدارة العامة، معرد الإدارة العامة، مالد 
 .169، أ 1957مذاهب المحتمة الادارية في الرقابة والتفسير والابتداا، الازء الأول، المطرعة العالمية، القاهرة، 

 .98، أ 1997عليوة مصطفى فت  الراب، القرار الإداري الراطل والقرار المعدوم، الطرعة الأولى، دار الشرقة العربية، (34)
 .197مشار اليە د. محمد السيد عردالمايد الريدق، مصدر سابق، أ  (35)
 .176-175د. داود عردالرزاق الراز، مصدر سابق، أ   (36)
 .173د. محمد عصفور، مصدر سابق، أ  (37)
 .175د. داود عردالرزاق الراز، مصدر سابق، أ  (38)
 .298قرار الإداري المعلق على شرط واقف، مصدر سابق، أ د. محمد جمال ذيشرا ، موقف ديوان المظالم من نفاذ ال (39)
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شروعية الأعمال الإدارية وبين الميزانية، فعدم وجود الاعتماد ال مالي لا يرطل العمل الموظفين وليس هشاك ارتراط بين م
 .(40)"القانوني، إذا كان مستوفيات شروط صحتە من حيث المشروعية

 
 الأتااه الثاني: القرار الإداري التشظيمي بير المصحوب بالاعتماد المالي اللازم قرار صحي 
مالية على خزانة الدولة يأخذ برذا الاتااه بالرية الفقراء، ومقتتتتمونە أن القرار الإداري التشظيمي الذي يرتب أعراء 

دون أن يتون مصحوبات بالاعتماد المالي اللازم، يعد قرارات صحيحات و سليمات من الشاحية القانونية و مرتب ل ثار القانونية، 
، و ستتوف نعرض فيما يلي (41)ولتن هؤلاء الفقراء انقستتموا إلى فريقين بشتتأن تحديد الوقس الذي يرتب فيە القرار آثاره

 ريق من الفريقين:لرأى كل ف
: يرى أصحاب هذا الرأى من الفقە بأن القرار التشظيمي يشتم أثره بمارد صدوره وأن على الإدارة أن رأي الفريق الأول

تتدبر أمرها بتوفير الاعتماد المالي، ولا أثر لذلك على صتتتتحة القرار أو نفاذه مادام القرار ولد ستتتتليمات وصتتتتدر صتتتتحيحات 
، لأن القرار يتمتم مشذ الرداية بقوة تشفيذية ترتب آثاره عليە (42)عدم توافر الاعتماد المالي الرتة ومشتتتتروعات، ولا يؤثر فيە

. وهذا يامم الفقە في فرنستا على عدم وجود (43)بمارد صتدوره وتاعلە صتحيحات ناجزات مادام مطابقات لمردأ المشتروعية
مات قام كل مشرا صتتتحيحات فإن آثار لا تتوقف على شتتتروط وجود علاقة بين نفاذ القرار الإداري وبين الاعتماد المالي، فطال

 . (44)الاعتماد المالي
بعرارة أخرى فإن القرار الإداري لا يتوقف نفاذه على وجود الاعتماد المالي أو عدم وجوده، لأن تقرير الاعتماد بحد 

تە لا يششتتتتئ حقات لأحد، كما أن عدم وجود الاعتماد لا يرحم أحدات من حق  قانون ولايؤثر على ذا قات لمرادئ ال تقررلە طر
 .(45)الحقوق التي تولد  عشە

ويقول انصتتتار هذا الرأى إن المستتتؤولية القانونية المترترة على إصتتتدار قرار تشظيمي دون يتوافر الاعتماد المالي لە 
ؤثر ذلك في نفاذ القرار تشحصتتتتر في المستتتتؤولية الوزارية والإدارية أمام الررلمان وجرا  الرقابة في الدولة دون ان ي

 .(46)الإداري
 و يستشد اصحاب هذا الرأي على الحام التالية:  
. أن الثقة في الحتومة و ضتترورة إظرارها في عين المحتومين بمظرر الملئ الصتتادق الوافي بوعوده، الشاجز لعرده 1

عن تعرداترا و تشتص على عقريرا بذريعة من الغايا  التي ترون باانررا التقتتحيا  المالية، فإذا أجيز للحتومة أن تشتل 

                           
، ماموعة دالوز Racueilفي الققتتتتية  13/11/1953على حتم مالس الدولة الفرنستتتتي الصتتتتادر بتاريخ  ”Paull Reuter“تعليق  (40)
 .308سابق، أ د.محمد عرد السشاري، نفاذ القرارا  الإدارية، مصدر المشار اليە:  553، الازء الثالث أ 1954
  .309-308د.محمد عرد السشاري، نفاذ القرارا  الإدارية، المصدر نفسە، أ  (41)
 .298د. محمد جمال ذيشرا ، موقف ديوان المظالم من نفاذ القرار الإداري المعلق على شرط واقف، مصدر سابق، أ  (42)
، 1958-1957للرحوث القانونية والاقتصتتتادية، الستتتشة الستتتابعة،محمد فؤاد مرشا، القرار الإداري المصتتتري والفرنستتتي، مالة الحقوق  (43)

 .70العددان الثالث والرابم، أ
 .178د. داود عردالرزاق الراز، مصدر سابق، أ   (44)
   .251، أ 2006د. مصطفى أبوزيد فرمي، الققاء الإداري ومالس الدولة، الطرعة الثانية عشرة،  (45)
 .299ان المظالم من نفاذ القرار الإداري المعلق على شرط واقف، مصدر سابق، أ د. محمد جمال ذيشرا ، موقف ديو (46)
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أن الررلمان لم يأذن لرا في الاعتماد المالي الذي طلرتە، لأدى ذلك إلى زعزعة الثقة برا في نفود الأفراد، وفي هذا ما  
 .(47)فيە من مساد بريرة الحتومة وتقليرا في أعين الشعب كثيرات 

قات على بعم أحتام محت2 صحاب هذا الرأى أي ستشد ا صري، ومشرا حتمرا بتاريخ . ي قاء الإداري الم يونيە  2مة الق
مما لاريب فيە أن السلطة التشفيذية تملك بغير معقب عليرا من السلطة التشريعية وفي حدود "، حيث ققس بأنە 1953

حقوقات لا الستتتلطا  المتولة لرا طرقات للقوانين واللوائ ، إصتتتدار قرارا  تششتتتئ برا مراكز فردية لموظفيرا يتستتترون برا 
ياوز المساد برا، ولا يحول دون ذلك عدم موافقة الررلمان على الاعتماد اللازم لمواجرة المراكز الفردية المتتسرة، وما 
للسلطة التشريعية في هذا الشأن، هو حق الرقابة على تصرفا  السلطة التشفيذية عن طريق المسئولية الوزارية ان كان 

 .(48)"تشفيذ في حق الموظفين الذين تعلق حقرم برذا القرارلرا محل، دون التحدى بعدم ال
 :(49)ولتن رد بعم من الفقراء الحام السابقة ذكرناها لأسراب مشرا:

. أن القرارا  التشظيمية ليس من شتتتأنرا إنشتتتاء أو تعديل أو إنراء مراكز قانونية ذاتية، ومن ثم لا تتعلق برا حقوق 1
يششتتتأ للموظف في هذه الحالة هو مارد أمل في أن تصتتتدر لە قرار  فردية، بشاء على الأفراد مشذ إصتتتدارها، إنما كل ما 

 تلك القرارا  التشظيمية تحقق لە مركزا شتصيا.
ية 2 را القوانين، واللوائ ، والقرارا  التشظيم ية، تحتم بالحتومة هي علاقة تشظيم . أن العلاقة التي تربط الموظف 

شأن الوظائف والم صادر في  قرا، في أي العامة ال سلطة التشفيذية الحق في تعديل هذه القرارا  كلرا أو بع وظفين، و لل
 وقس تشاء، مراعا  للصال  العام، لحسن سير العمل الحتومي.

. إن حتم محتمة الققتتاء الإداري المشتتار اليە قستتابقات، والذي يستتتشد إليە أصتتحاب الفريق الأول، يتعلق بالقرارا  3
مراكز ذاتية، ولا يتعلق بالقرارا  التشظيمية التي تششئ مراكز تشظيمية عامة، لا يترتب عليرا اكتساب الفردية التي تششئ 

سالف الذكر،  قاء الإداري ال صحاب هذا الرأي إلى حتم محتمة الق ستشاد أ شتصي لأحد من الأفراد ومن ثم يتون ا حق 
  بير سليم ولا يعتد بە.

 رأي الفريق الثاني:  
صحي ، إلا ذهب هذا الفريق  صحوب بالاعتماد المالي اللازم لتشفيذه، قرار  الثاني بأن القرار الإداري التشظيمي بير الم

أن آثاره القانونية لا تترتب عليە صتتتدوره، فرو قرار صتتتحي  معلق نفاذه على شتتترط واقف. وأيقتتتات يقول لا علاقة بين 
ولتن معلق الشفاذ على شرط واقف هو وجود الاعتماد المالي وجود الاعتماد المالي وبين وجود القرار الإداري أو سلامتە، 

 . بمعشى ان عدم وجود الاعتماد المالي في الميزانية لايعيب القرار ولا يرطلە.(50)اللازم لترتيب آثاره القانونية

                           
و عليوة  178. و د. داود عردالرزاق الراز، مصتتتدر ستتتابق، أ 309د.محمد عرد الستتتشاري، نفاذ القرارا  الإدارية، مصتتتدر ستتتابق، أ  (47)

 .99مصطفى فت  الراب، مصدر سابق، أ 
سشة  1443في الققية رقم  2/6/1953الإداري بتاريخ حتم محتم الققاء   (48) سشاري،   1447، أ 7ق د  6ل نقلات عن د.محمد عرد ال

   .310نفاذ القرارا  الإدارية، مصدر سابق، أ
  .314-312محمد عرد السشاري، المصدر نفسە، أ   (49)
، القرار الإداري، في القانون الإداري المصري والفرنسي، . د. محمد فؤاد مرشا199د. محمد السيد عردالمايد الريدق، مصدر سابق، أ  (50)

 .68مصدر سابق، أ
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ن تشفيذه هو الذي إلا أن هذا القرار من ناحية اخرى بير ناجز الاثر، فرو لا يرتب اثاره القانونية فور صدوره، بمعشى ا  
يتوقف على وجود الاعتماد المالي، فالقرار الاداري التشظيمي المفتقر الى المال اللازم هو قرار صتتتتحي  معلق الشفاذ على 
شتتتترط واقف هو وجود المال اللازم لترتيب اثاره القانونة، فإذا وجد المال ترتيب مراكز فردية ذاتية لصتتتتال  طائفة 

صد هذا ا سرة لا ياوز الاخلال الموظفين الذين ق سك بحقوق متت صافرم أو تحسين حالاترم، وكان لرم التم لقرار الى ان
 .(51)برا قانونا

 على الربم، من بساطة رأيرم و سرولة فمشرما من حيث المشطق القانوني الا ان هذا الرأي واجە الانتقادا  ومشرا:
في مصتتتر إلى إهدار قيمة القرار الإداري بوصتتتفە مصتتتدرات . يؤدي الاتااه الذي انترس إليە المحتمة الإدارية العليا 1

للمشروعية وياعل ترتيب الأثر القانوني للقرار متوقفات على وجود الاعتماد المالي وليس على سلامة القرار ومشروعيتە 
 .(52)في ذاتە
و الشفاذ التلقائي للقرار . ولا مراء أن هذا يعد هدمات لأحد المرادئ الأستتتتاستتتتية التي يقوم عليرا القانون الإداري وه2

 .(53)المشروا وجعلە متوقفات على مشيئة السلطة الإدارية
. إن الأخذ برذه الشظرية يستتتاعد الحتومة على التحلل من التزاماترا و التتليص من مستتتؤوليترا تااه المتعاقدين 3

د الإعتماد المالي وهذا أمر معرا أو الموظفين الذين يطالرون برفم درجاترم متذرعة في هذا الصتتتتدد بحاة عدم وجو
 .(54)ياعلرا ناكلة عن الإعتراف بالحقوق لأصحابرا ويلحق برم الإجحاف بدلات من إنصافرم

 
 المطلب الثاني

 مدى نفاذ القرار الإداري الفردي الصادر دون توافر الاعتماد المالي اللازم لتشفيذه
معيشين بالذا  او هيئة معيشة بالذا  او تصتدر لتشظيم حالة قرارا  ادارية تتعلق بشتتص  معين بالذا  او اشتتاأ 

ضوعرا بمارد تطريقرا قمونرا او مو ستشفذ م شتاأ في (55)معيشة او حالا  محددة، ت . ومثال ذلك قرار تعيين أحد الأ
 وظيفة معيشة أو مش  علاوة سشوية لأحد الموظفين أو ترفيم ماموعة محدة من الموظفين. 

ماد المالي على مدى صتتتحة ونفاذ القرار الإداري الفردي بير المصتتتحوب بالاعتماد المالي اللازم، وبالشستتترة لأثر الاعت
انقستتتموا فقراء القانون الإداري الى  اختلف الفقە الإداري حول اثر عدم وجود الاعتماد المالي على القرار الاداري الفردي،

 اتااهين:
 الأتااه الأول: 

راء أن القرارا ية الفق بالر تاريخ يرى  فذة من  نا يذها تعترر  مالي اللازم لتيف ماد ال بالاعت   الفردية بير المصتتتتحوبة 
، وكما يقولون أن الاعتماد المالي لا يؤثر في مشتتروعية (56)صتتدورها، بغم الشظر عن توافر الاعماد المالي أو عدم توافره

                           
ابرهيم مشتيمۆ ابراهيم، الاعتمادا  المالية و اثرها في المراكز القانونية للموظفين، مالة مالس الدولة، الستشوا  الثامشة والتاستعة  (51)

 .180، أ 1960والعاشرة، 
  .174-171محمد عصفور، مصدر سابق، أ   (52)
 .78د. محمد فؤاد مرشا، القرار الإداري، في القانون الإداري المصري والفرنسي، مصدر سابق، أ (53)
 .378القاهرة ، أ 2014د. إبراهيم طە الفياض، القانون الإداري، متترة الفلاح، (54)
 .167، أ 1975القاهرة،د. محمود محمد حافظ، القرار الاداري، دار الشرقة العربية،  (55)
 .200ابرهيم مشيمۆ ابراهيم، المصدر نفسە، أ  (56)
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الاعتماد المالي في هذه الحالة هو من مستتتتؤولية الارة التي القرار الإداري، بل يعترر نافذات بمارد صتتتتدوره، وإن توفير  
أصدر  القرار، مستشدات في ذلك الى أن بياب توافر الاعتماد المالي لا يؤثر في صحة العقد الإداري، حمايةت للغير المتعامل 

 . (57)ولعدم زعزعة الثقة، وفي ذلك لم يميز بين القرار الفردي والتشظيمي
حتمة الإدارية العليا في مصتتتتر لا يتون عدم وجود الاعتماد المالي مانعات من نفاذ القرار الإداري إلا فوفقات لمشطق الم  

في حالة القرارا  الإدارية التشظيمية التي يتولد عشرا مراكز نظامية عامة وأن القرار الإداري يعد نافذات بمارد صتتتتدوره، 
شاء الحقوق والالتزاما  ال صود بالشفاذ هشا إن صدور والمق تي يرتررا القرار، فرذه الحقوق والواجرا  توجد قانونات بمارد 

 .(58)القرار
وذهب الدكتور محمد فؤاد عردالراستتتط إلى أنە إذا كان القرار الإداري يتعلق باعتماد مالي بير متوافر وقس إصتتتدار  

يتون لرا ستتتتلطة تقديرية في تحديد القرار، ولتشە يدخل ضتتتتمن نطاق الاعتمادا  العامة المقررة للارة الإدارية، والتي 
 . (59)أوجە الصرف، فإن القرار يتون سليمات ونافذات، ولتن تشفيذه موقوف لحين تدبير الاعتماد اللازم

سير المرفق العام والحياة  ضرورا   ستلزم ذلك  ستقرل أمر بير جائز، مالم ي ومن ثم فإن ارجاء اثار القرار الفردي للم
الة ياب أن يظل محل القرار المرجا التشفيذ قائمات حتى الوقس المحدد للتشفيذ، فإذا انعدم هذا ، وفي هذه الح(60)الإدارية

 المحل أصر  القرار معدومات و لا يرتب اثرات لانعدام ركن المحل.
 الاتااه الثاني:

الاعتماد المالي، ولتن نفاذه اعترر جانب آخر أو الاتااه الاخر من الفقە أن القرار الإداري يتون صتتتتحيحات دون توافر 
معلق على توافر الاعتماد المالي، يعشي القرار الاداري في حالة عدم وجود الاعتماد المالي هي القرار الإداري المعلق على 
تالي لا  مالي يؤدي إلى وقف نفاذ القرار الإداري إلى أن يتوافر هذا الاعتماد، وبال الشتتتترط، بمعشى عدم توافر الاعتماد ال

 .(61)ون سررات لانعدام القرار الإداري لأن الاعتماد المالي لايعترر ركشات من أركان القرار الإدارييت
 كما الفردية، والمصلحة العامة المصلحة بين يسوى  لا لأنە ذلك التشظيمية؛ القرارا  بصدد الثانى الرأى مم ونحن  
 على نفسە الوقس فى يحافظ وهو العامة المصلحة يحقق لرا اللازم المال وجود على التشظيمية القرارا  نفاذ تعليق أن

 .نظامية عامة مراكز يششئ الذى التشظيمى بالقرار تتعلق لا الحقوق تلك لأن الفردية الحقوق
 اللازمة المالية الاعتمادا  وجود عن الشظر بغم صتتدورها بمارد نافذة تتون أنرا الفردية للقرارا  بالشستترة أما  

 اللازم المال وجود عدم بحاة برا المستاد ياوز لا ذاتية شتتصتية مراكز عليرا يترتب لأنە وجودها عدم أو لتشفيذها
 .لتشفيذها

 

                           
و 107-106، أ 2011جعفر ناصتتر عردالرضتتا ، القرار الأداري المعلق على الشتترط، رستتالة ماجيستتتر، جامعة بيرو  العربية، بيرو ،  (57)

 .534،أ1991امة للقرارا  الإدارية ، مصدر سابق،. د. سليمان الطماوي ، نظرية الع200ابرهيم مشيمۆ ابراهيم، المصدر نفسە، أ 
و د. محمد فؤاد مرشا، القرار الإداري، في القانون  534، أ1991د. ستتليمان الطماوي ، نظرية العامة للقرارا  الإدارية ، مصتتدر ستتابق، (58)

 .75الإداري المصري والفرنسي، مصدر سابق، أ
 . 76، أ2005التعريف والمقوما ، الشفاذ والانققاء، دار الاامعة الاديدة، الاستشدرية، د. محمد فؤاد عردالراسط، القرار الإداري،  (59)
 . 711د. سامي جمال الدين، اصول القانون الإداري، مصدر سابق، أ  (60)
 .114، أ1985د. محمود حلمي، القرار الإداري، الطرعة الثانية، بدون ناشر،  (61)
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 المرحث الثالث
 اتااه الققاء الإداري في مصر والعراق من القرار الإداري المعلق على توافر الاعتماد المالي

قاء الإداري  المقارن بحصوأ مدى ارتراط نفاذ القرار الإداري بوجود الإعتماد المالي اللازم لذلك، ثار التلاف في الق
 وعليە سشتشاول هذا الموضوا من خلال تقسيمە الى المطلرين:

 المطلب الأول: اتااه الققاء الإداري المصري
 االمطلب الثاني: اتااه الققاء الإداري العراقي

 
 المطلب الأول

 اتااه الققاء الإداري المصري 
أثار  فترة ارتراط نفاذ القرار بالإعتماد المالي اللازم خلافات كريرات في ققاء مالس الدولة المصري ، فقد تردد ققاء   

محتمة الققتتتتاء الإداري بين اتااهين، ففي بداية الأمر أكد ققتتتتاؤها على وجوب إلتزام الحتومة بتوفير المال اللازم 
قرارا  الصتتتادرة من الستتتلطة المتتصتتتة ولا ياوز لرا التحلل من هذا الالتزام بحاة عدم وجود المال لإلزامرا لتشفيذ ال

بتدبيره قانونات، وفي اتااه آخر عدلس محتمة الققتتاء الإداري في مصتتر ققتتاءها وذلك بتقرير إن القرار الإداري إذا كان 
ومراشتتتترةت إلا إذا كان ذلك ممتشات وجائزات  فإنە لا يتولد أثره حالات من شتتتتأنە ترتيب أعراء مالية على عاتق خزانة الدولة، 

قانونات، وحتى أصر  كذلك بوجود الإعتماد المالي الذي يستلزم تشفيذه، أما المحتمة الإدارية العليا في مصر فقد اعتشقس 
وبشاءت على ما ستترق، ستتشفستتم هذا الفرا  .(62)مشذ الرداية فترة ارتراط نفاذ القرار الإداري بوجود الإعتماد المالي اللازم لە

 الى اتااهين:
 عدم ارتراط نفاذ القرار الإداري بالاعتماد الماليالاتااه الاول: 

مر  الققتتتتاء الإداري في مصتتتتر بمرحلتين، ففي المرحلة الأولى المشتق فترة عدم ارتراط القرار الإداري بالإعتماد  
المالي باعترار ان مسألة توفير الاعتماد المالي متعلق بطريقة تشفيذ القرار الإداري، أما في المرحلة الثانية اتاە الى الربط 

 تماد المالية.  بين نفاذ القرار الإداري ووجود الاع
أخذ  محتمة الققاء تردأ مشذ إنشاء محتمة الققاء الإداري حتى نراية السشة الققائية السادسة، و مرحلة الاولىال

الإداري في مصتتر في مراحلرا الأولى على عاتقرا لفترة عدم ارتراط نفاذ القرار الإداري بالاعتماد المالي ووجوب الفصتتل 
الإعتماد المالي أمرات يتعلق بطريقة تشفيذ القرار الإداري، وأنە يتوجب على الحتومة أن  بيشرما واعترر  مستتتتألة توفير

 . ويتق  ذلك من خلال ققائرا في هذا الشأن:(63)توفر المال اللازم لتشفيذ القرارا  الإدارية
لا وجە لما تتصدى بە الحتومة  من أن قرارا  مالس الوزراء "م الذي جاء فيە 12/12/1953حتمرا الصادر بتاريخ 

التي تصتتتتدر مفتقرة إلى المال لا تتون ناجزةت وإنما يتوقف نفاذها على تقرير الإعتماد المالي اللازم لتشفيذها ، لذلك فإن 
فين التي يصتتدرها مالس الوزراء في حد ستتلطتە هي قرارا  إدارية قرارا  مالس الوزراء في شتتأن الوظائف والموظ

                           
  .1331سابق، أحمدي ياسين عتاشة، مصدر  (62)
 .299، نفاذ القرارا  الإدارية، مصدر سابق، أ  . و د. محمد السشاري105د. ناصر السلاما ، مصدر سابق، أ  (63)
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صرها وأركانرا فتعترر ترعات لذلك قرارا  نرائية ، وأما عن تدبير المال اللازم لتشفيذها فالأمر يتعلق بطريقة   ستوفيس عشا ا
 .(64) "ملس عشاصره وأركانە تشفيذ القرار الإداري الشرائي ولا أثر لە على قيام وصحة ونفاذ القرار الإداري الذي تتا

صتتتتدور قرار إداري من ستتتتلطة متتصتتتتة يرتب إلتزامات على  "م حيث جاء فيە 12/1/1953وحتمرا الصتتتتادر في 
انرا  الحتومة يوجب عليرا تدبير المال اللازم للوفاء بما إلتزمس بە، ولا ياوز لرا التحلل مشە بحاة عدم وجود ذلك المال

يستتتتقط إلتزامرا في هذا الصتتتتدد إلا إذا تقدمس إلى الررلمان فلم يوافق على اعتماده أو إذا ملزمة قانونات بتدبيره، ولا 
 .(65) "اشترطس ابتداء لشفاذ قرارها وجود ذلك المال

ومن خلال هذه الأحتام الققتتتائية يترين أن محتمة الققتتتاء الإداري في مصتتتر قد ترشس الاتااه الذي يشتر وجود   
داري بالاعتماد المالي، واعترر  أن مستتتتألة توفير الاعتماد المالي اللازم لشفاذ القرار الإداري أمر ارتراط بين نفاذ القرار الإ

يتعلق بطريقة تشفيذ القرار الإداري، وعلى هذا الأستتاد يتون القرار الإداري وفق اتااه هذه المحتمة مستتتتملات عشاصتتر 
سلامتە مشذ التوقيم عليە من الارة الإدارية المت صة حتى لو كان تشفيذه موقوفات على توافر مال يرتب أعراء وجوده و ت

 .(66)على خزيشة الدولة
 

 ارتراط نفاذ القرار الإداري بالاعتماد الماليالاتااه الثاني: 
اعتشقس محتمة الققتتتتاء الإداري في مرحلرا الثاني والمحتمة الإدارية العليا مشذ بداية إنشتتتتاءها فترة ارتراط نفاذ 

الإداري بوجود الاعتماد المالي اللازم لە كشرط لشفاذ القرار الإداري، أي أنرا تاعل نفاذ القرار معلقات على شرط واقف القرار 
سليمات، ولتن علقس نفاذه عل توافر الاعتماد  صحيحات و  هو وجود الاعتماد المالي اللازم لشفاذ القرار، بمعشى القرار الإداري 

 .(67)المالي
 ة الققاء الإدارياولات: موقف محتم

في أحتام لاحقة فترة وجود أقر  وفي هذه المرحلة عدلس محتمة الققتتتاء الإداري عن موقف ققتتتائرا الستتتابق و
ارتراط بين نفاذ القرار الإداري ووجود الاعتماد المالي، بمعشى ان القرار الإداري الذي يرتب أعراء مالية على خزانة الدولة 

اشتتترةت إلا إذا كان ذلك ممتشات وجائزات قانونات، أو متى أصتتتر  كذلك بوجود الاعتماد المالي اللازم لا يتولد عشە أثره حالات ومر
لتشفيذه لمواجرة هذه الأعراء، فإن لم يوجد الاعتماد أصتتلات كان تحقيق هذا الأثر بير ممتشات قانونات، و من احتامرا في هذا 

 الشأن:
... قرار مالس الوزراء الصادر في "م والذي جاء فيە 1/4/1957حتم محتمة الققاء الإداري الصادر في جلسة  -1
لايتون قد استتتتتتمل مقوماتە حتى يصتتتتر  ممتشات ونافذات قانونات، إذ من المقرر ان القرار الإداري لا يولد أثره حالات  1945

قان جائزات  شات و لك ممت كان ذ راشتتتترة، إلا إذا  هذا إن قرار مالس الوزراء الصتتتتادر في وم لك،  كذ نات، أو متى أصتتتتر   و

                           
مشار اليە: المستشار حمدي  497م الماموعة، السشة السابعة، أ 12/12/1953ق، جلسة (5)، لسشة (1296)حتمرا في الطعن رقم  (64)

 . 1332 ياسين عتاشة، مصدر سابق، أ
قاء الإداري في مصر بتاريخ  (65) قية رقم  1953كانون الثاني  12حتم محتمة الق سشة  181في الق سابعة ، 5ل سشة ال ق ، الماموعة ، ال
 .192. مشار اليە، محمد السيد عردالمايد الريدق، مصدر سابق، أ474أ

 .107-106د. ناصر السلاما ، مصدر سابق، أ  (66)
 .194الراز، مصدر سابق، أ د. داود عردالرزاق  (67)
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لايتون نافذات إلا بعد فت  الاعتماد الإضتتتافي اللازم لتشفيذ ما يترتب عليە من آثار، وذلك من الارة التي  11/11/1945
بالصتتتترف، وهتذا يرين أن قرار مالس الوزراء الصتتتتادر في  لعدم فت   بير ممتن تشفيذه 11/11/1945تملك الإذن 

 .(68)"الإعتماد المالي اللازم حتى يصر  نافذات قانونات 
... فإذا استتتوفي القرار الإداري أوضتتاعە ومقوماتە التي  "بأنە  3/6/1957وققتتس ايقتتات في حتمرا الصتتادر في  -2

را أو رفم الموظف تاعلە نافذات قانونات، فإنە لا يحول دون ترتيب أثره نفاذ الاعتمادا  المقررة من قرل أو عدم كفايت
المتتص لأي ستتترب التأشتتتير بالصتتترف، وباية الأمر أن ذلك يستتتتدعي فقط تأخير الصتتترف إلى أن تدبر الإدارة المال 

 .(69)"اللازم....
شروعية،  صحتە من حيث الم شروط  ستوفيات  وبذلك ان عدم وجود الاعتماد المالي لايرطل العمل القانوني اذا كان م

ي صتتتتادرات من الارة الإدارية المتتتصتتتتة فإنە يتون نافذات صتتتتحيحات وعدم وجود الإعتماد المالي طالما كان القرار الإدار
 .(70)يحول فقط دون احدا  الأثر القانوني للقرار و يوقف احداث هذا الاثر حتى يوجد الاعتماد

 ثانيات: موقف محتمة الإدارية العليا
شذ بدايترا، حيث اعترر  ان وجود الاعتماد المالي اللازم شتتتترطات لقد اخذ  المحتمة الإدارية العليا برذا الاتااه م  

لشفاذ القرار الإداري الذي يتعلق على وجود هذا المال فقد استتتتتقر ققتتتتاؤها في هذا الشتتتتأن على أن القرار الإداري الذي 
 وجائزات قانونات، أو متى اصتتر  يترتب أعراء مالية على خزانة الدولة لايولد عشرأثارات حالات و مراشتترة الا إذا كان ذلك ممتشات 

كذلك بوجود الاعتماد المالي اللازم لتشفيذه، فري تعد مثل هذا القرار صتتتتحيحات، ولتشە بير مشتم  ثاره القانونية حالات و 
، و نستتتتتشتم من ذلك المحتمة الإدارية العليا ترى أن تشفيذ القرار الإداري في هذه الحالة معلق على شتتتترط (71)مراشتتتترة

 وجود المال اللازم لە.
اعترر  المحتمة الإدارية العاليا في قراراترا العديدة، القرار الإداري الصادر دون توافر الاعتماد المالي لە صحيحات، إلا 

 أنرا علقس نفاذه على توافر الاعتماد المالي، ومن احتامرا في هذا الشأن:
لقرار الإداري باعتراره إفصاح الارة الإدارية المتتصة في ا "م والذي جاء فيە28/4/1956اقدم أحتامرا في تاريخ 

الشتل الذي يتطلرە القانون عشد رادترا الملزمة لرا من سلطة بمقتقى القوانين واللوائ ، بقصد إحداث أثر قانوني معين 
أنە ترتيب أعراء مالية يتون ممتشات وجائزات قانونات، ابتغاء مصتتتتلحة عامة فإن القرار الإداري برذه المثابة إذا كان من شتتتت

صر  كذلك  شرة إلا إذا كان ذلك ممتشات، وجائزات قانونات أو متى أ جديدة على عاتق التزانة العامة، فلا يتولد أثره حالات ومرا
بوجود الاعتماد المالي الذي يستتتتتلزمە تشفيذه لمواجرة هذه الأعراء، فإن لم يوجد الاعتماد أصتتتتلات، كان تحقيق هذا الأثر 

 .(72)"تن قانونات بير مم

                           
م، اشار اليە د. ناصر السلاما ، مصدر سابق، أ 1/4/1957ق جلسة  8لسشة  (0578)حتمم محتمة الققاء الإداري في الطعن رقم  (68)
107. 
 .107ق، اشار اليە د. ناصر السلاما ، مصدر سابق، أ  8لسشة  (0578)حتمم محتمة الققاء الإداري في الطعن رقم  (69)
 .77د. محمد فؤاد مرشا، القرار الإداري، مصدر سابق، أ  (70)
سشوا   (71) شور في مالة الدولة، ال الأستاذ إبراهيم مشيمۆ إبراهيم، الإعتمادا  المالية وأثرها في المراكز القانونية للموظفين، بحث مش

 .185، أ1960الثامشة والتاسعة والعاشرة ، 
 ، اشار اليە د. محمد السشاري، نفاذ القرارا  الإدارية، مصدر سابق، أ 1ق د 1لسشة  (39)الطعن رقم حتم محتمة الإدارية العليا في  (72)
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القرار الإداري لا يتحقق أثره إلا إذا توفر الاعتماد المالي اللازم  "م الذي ورد فيە24/11/1985حتمرا الصتتتتادر في  
لتشفيذه، أدرج مرلن مستتتتاو للزيادة التي طرأ  نتياة تستتتتوية الحالة في ميزانية ستتتتشة معيشة أثره إمتان تشفيذ القرار 

اج الاعتماد المالي ليس من شتتأنە تشفيذ القرار بأثر رجعي أستتاد ذلك: عدم تحميل الميزانية الإداري ابتداء من تاريخ إدر
 .(73)"بأعراء مالية لم يدرج لرا الاعتماد

إذا انطوى القرار الإداري على قواعد تشظيمية عامة وكان من شأنە ترتيب أعراء  "و في حتم آخر قرر  المحتمة بأنە 
القرار الإداري إذا كان من  –راشرة إلا إذا كان ممتشات أو متى اصر  وجود الاعتماد المالي اللازم مالية لايشتم أثره حالات و م

أثر ذلك القرار يتولد حالات ومراشتترة بلا إذا كان ذلك ممتشات و جائزات  –شتتأنە ترتيب أعراء المالية على عاتق التزانة العامة 
إدراج مرلن مستتاو للزيادة التي طرأ  نتياة تستتوية  –يستتتلزمە تشفيذه قانونات أو متى أصتتر  ذلك وجود الاعتماد المالي 

الحالة في الميزانية ستتتشة مالية معيشة وإن أدى إلى إمتان تشفيذ القرار الإداري ابتداء من تاريخ إدراج الاعتماد المالي ألا 
 .(74)"أن ذلك ليس من شأنە تشفيذ القرار بأثر رجعي الى ما قرل هذا التاريخ

... فإذا كانس من المستتتثشيا  حالة ما  "أحداث أحتام المحتمة الإدارية العليا برذا التصتتوأ، فقد ققتتس أنەومن   
إذا كان القرار الإداري صتتتتادرات تشفيذات لقانون فإنە يشتتتتترط في هذه الحالة أن يتون هذا القانون قد نص فيە على الأثر 

ة إذا كان يترتب على تشفيذ القرار آثار مالية يتعين معرا وجود الرجعي أو على الترخيص ل دارة بتقرير الرجعية خاصتتتت
 .(75)"اعتماد مالي لصرفرا حتى يتون تشفيذ القرار جائزات وممتشات قانونات 

 "و من احتام المحتمة الإدارية العليا، الحديثة و اكد  على الارتراط نفاذ القرار الإداري مم الاعتماد المالي تقول فيە 
 (%70)يحق لرم ترعات لذلك صرف حافز شرري بشسرة  1991لسشة  (1281)إن المتاطرين بأحتام قرار وزير الزراعة رقم 
ولا يشال من ذلك القول بأن  –وذلك بالقتتوابط والشتتروط الواردة برذا القرار  من بداية الأجر الأستتاستتي المقرر لتل مشرم
جاء  خالية من إدراج أية مرالن لصتتترف  1996-1995حتى  1991-1990موازنا  مركز الرحوث الزراعية من أعوام 

القرار معلقات نفاذه  المشصتتوأ عليە بقرار وزير الزراعة ستتالف الذكر وبالتالي يتون هذا (%70)الحافز الشتترري بالشستترة 
لحين توافر الاعتماد المالي اللازم لصتتتترف هذا الحافز بالشستتتترة المقررة، فرذا القول مردود بأن ققتتتتاء هذه المحتمة 

قد جرى على أن تدبير الاعتماد المالي لا يعد ركشات أستتتتاستتتتيات من أركان القرار الإداري وإنما هو  (المحتمة الإدارية العليا)
 .(76)"فيذ القرار بعد صدوره صحيحات ....عقرة تعليق بتش

بالشواحي المالية     وترريرات لإرتراط نفاذ القرارا  الإدارية التشظيمية بتوافر الإعتمادا  المالية كالقرارا  المرترطة 
فقد  الوظيفية كما هو الشتتتأن بالشستتترة للقرارا  التشظيمية المتعلقة برفم الدرجا  الوظيفية أو زيادة مرترا  شتتتابلوها

هذا التشظيم جميم  مل  عام فلزم أن يستتتتتت يا إلى أن المركز الوظيفي هو مركز تشظيمي  ية العل مة الإدار رس المحت ذه

                           
م اشتتار اليە المستتتشتتار حمدي ياستتين عتاشتتة ، 24/11/1985جلستتة  29لستتشة  (936)حتم محتمة الإدارية العليا في الطعن رقم   (73)

 .1348مصدر السابق، أ 
ابراهيم ستتيد احمد،  شتتريف احمد الطراو وم، 13/4/1996ق  جلستتة  40لستتشة  (1672)في الطعن رقم  حتم محتمة الإدارية العليا (74)

 .138، أ 2014الوسيط الإداري في موسوعة المسئولية الإدارية، الطرعة الأولى، شركة ناد للطراعة، القاهرة، 
  ، بير مششور.21/5/2005ق، جلسة  42لسشة  (1525)حتم محتمة الادارية العليا في الطعن رقم (75)
، ابراهيم ستتيد اشتترف احمد عردالوهابم، 17/2/2005ق  جلستتة  47لستتشة  (10083)حتم محتمة الإدارية العليا في الطعن رقم  (76)

 . 130 ، أ2018احمد، موسوعة العدالة في احتام محتمة الإدارية العليا، الازء الثالث، الطرعة الأولى، دار العدالة للششر والتوزيم، القاهرة، 
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أوضتتاعە ومقوماتە التي تاعلە نافذات قانونات وإذا كان من الثابس أن تحديد درجا  أو مرترا  الموظفين، ياب أن يصتتدر 
 . (77)بە قرارات من السلطة التشفيذية

 
 ب الثانيالمطل

 اتااه الققاء الإداري العراقي
يشرغي الإشتتتارة إلى أن الققتتتاء العراقي مر بمرحلتين بشتتتأن مستتتألة القرار الإداري المرترط بتوفر الإعتماد المالي،    

أولرما المرحلة التي ستتترقس إنشتتتاء مالس شتتتورى الدولة والمتمثلة بققتتتاء محتمة التميز بصتتتفترا محتمة عدل عليا. 
يتتون )والذي نص في المادة الثانية مشە على أن  1979لسشة   (65)وثانيرما مرحلة إنشاء مالس شورى الدولة بقانون 

المالس من الريئة الرئاستتتية والريئة الموستتتعة ومالس الإنقتتتراط العام و محتمة الققتتتاء الإداري وعدد من الريئا  
 . (المتتصصة حسب الحاجة

باعترارها المحتمة المتتصتتتتة مشذ ا فاذ القرار المرحلة الأولى: وفيرا اعتشفس محتمة التميز  راط ن رداية فترة ارت ل
ستتشف  ضحة، فإن ذلك ي صريحة ووا شر إلى ذلك بعرارة  الإداري بوجود الإعتماد المالي اللازم لە، وبالربم من أنرا لم ت
من خلال حيثيا  أحتاما المتواترة التي اخذ  بفترة ارتراط القرار الإداري بوجود المتصتتتتصتتتتا  اللازمة لتشفيذه في 

 الموازنة.  
صفترا محتمة عدل عليا ف شأترا برذا الإتااه محتمة التميز ب صفتيرا محتمة عدل عليا مشذ ن أخذ  محتمة التمييز ب

المالس المحلي هو الذي يشظم مم المتصتترف موازنة الرلدية الستتشوية ويقدمرا  "مشذ شتتأنرا أخذ  برذا الاتااه فقرر  
 . (78)لرئيس الوزراء لتصديقرا

موازنة بحد ذاتە يقرر مصتتتير الوظائف المشتتتار إليرا فيرا كما يقرر مصتتتير الموظفين تصتتتديق ال"وققتتتس أيقتتتات   
أن قانون الموازنة لا يايز أن يتداول الموظف ". وتقول في حتم آخر (79)"المذكورين في جدول التشتتتتيلا  المرفق برا

أحتامرا والتي تتالى فيە . ومن أوضتت  (80)"راترە إلا من متصتتصتتا  الوظيفة التي يشتتغلرا والمرصتتودة في الموازنة
مغالاترا في الأخذ برذا المردأ، الحتم الذي اعترر  فيە أن القرار الإداري الذي لم يرصد لە متصصا  مالية هو قرار بير 
ستقر عليە محتمة الققاء الإداري المصري من أن القرار الذي ليس لە اعتماد مالي هو  صحي  ومعيب متالفة بذلك ما ا

 لا يشفذ إلا بوجود الإعتماد المالي. قرار صحي ، ولتن
إذا كانس موازنة الرلدية المشظمة وقس صتتتدور قرار الحيازة الفورية لا تشتتتتمل على  "وفي حتم آخر الذي جاء فيە  

رصتتتيد متصتتتصتتتا ، لدفم التعويم وإدراجرا في الموازنة اللاحقة أثشاء رؤية الدعوى فيصتتتر  قرار الحيازة الفورية 
لى المردأ الذي قرر بأن القرار يصتتر  إذا زال العيب أثشاء ستتير الدعوى ولم يتن لە تأثير على صتتحة صتتحيحات استتتشادات إ

 .(81)"القرار المطعون فيە صحيحات 

                           
لاسس العامة للقرارا  الادارية مقوما  و عيوب القرار الاداري : نفاذ  د. عردالعزيز عردالمشعم خليفة، الأسس العامة للقرارا  الإدارية، (77)

 .180، أ 2016وتشفيذ ووقف تشفيذ القرار الاداري وانققاؤه، دار الفتر والقانون للششر والتوزيم، مصر ، 
 .594، أ 1953م مالة نقابة المحامين العراقيين لسشة 33/1953الطعن رقم حتمرا في  (78)
 .11، أ1955م مالة نقابة المحامين العراقيين لسشة 48/1954حتمرا في الطعن رقم  (79)
 .336، أ1956م مالة نقابة المحامين العراقيين لسشة 25/1956حتمرا في الطعن رقم  (80)
 .263، أ 1967، مالة نقابة المحامين، لسشة 132/1977تميز عليا، رقم  (81)
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أن قرارا  المالس المحلي بتصتتوأ الوظائف وزيادة متصتتصتتاترا لا يتم إلى  "وققتتس أيقتتات برذا التصتتوأ   
من قانون الماالس  (56/1، 43/1)الوزير، وذلك وفقات للمادتين بموجب ميزانية يقررها المالس المحلي ويصتتتتدقرا 

المحلية وعليە تتون قرارا  المالس المحلي بتصتتوأ تعديل أوضتتاا المستتتدعين لم تأخذ مراحلرا الشرائية، ولم يتم 
ن إلغائرا وعدم تصديقرا من قرل وزير الشؤون الرلدية والقروية والريئية و لاتشتل حقات متتسرات للمستدعين، حتى يقال أ

 .(82)"إقراراها مس بحقوقرم المتتسرة...
المرحلة الثانية: وفي هذه المرحلة اعتشق الققاء الإداري ممثلات في مالس الإنقراط العام باعتراره المرجم في الشظر 

القرار الإداري  في الطعون المتعلقة بالوظيفة العامة وكذلك الريئة العامة بصتتتتفترا التمييزية اعتشقا فترة ارتراط نفاذ
 "بالاعتماد المالي ويظرر ذلك من خلال ما صتتدر مشرا من أحتام برذا الشتتأن. فقد ققتتس الريئة العامة بصتتفترا التميزية 

إضافة لوظيفتە بإصدار أوامر  الثانيولدى الشظر في الحتم المميز وجدتە صحي  وموافق للقانون ذلك أن المدعى عليە 
موظفين في المدارد التابعة لمحافظة نيشوى لستتد الشقم الحاصتتل فيرا بعد أخذ موافقة بإعادة عدد من المدرستتين وال

و دون توافر  (إضتتافة لوظيفتە)مالس محافظة نيشوى الشتتفويية والتحريرية دون حصتتول موافقة المدعى عليە الأول 
لرم لعدم توافر الإعتماد  أي درجة شتتتابرة في الملاك لاشتتتغالرا ممن تقرر إعادتە للوظيفة مما يتطلب عدم صتتترف راتب

المالي اللازم وحيث أن تعيين المميز لم يتن وفقات ل صتتول المقررة  للتعيين لتون المميز عليە الثاني لا يملك الصتتلاحية 
لذا تقرر تصديق الحتم المميز  (المميز)المقررة قانونات للتعيين، وحيث أن مالس الإنقراط العام ققى برد دعوى المدعى 

 .(83)"14/13/2005ون التميزية وتحميل المميز رسم التميز وصدر القرار بالإتفاق في ورد الطع
يطلب إلزام  (إضتتافة لوظيفتە)... ولدى عطف الشظر على الحتم المميز وجد أن المدعي "وققتتس ايقتتات في حتم لرا  

المدعى عليە بإعادة تعيشە في الوظيفة بعد أن ترك لتدمة وهاجر إلى خارج العراق وأن دائرتە رفقتتتتس طلرە لأنە فقد 
إضتتافة )وحيث المدعى علي  (1937)بإعتراره من مواليدشتترطات من شتتروط التعين، حيث أصتتر  خارج الستتن القانوني 

لوظيفة بير ملزم بإعادة تعين المدعي وحيث أن إعادة التعين تتقتتم للشتتروط والقتتوابط التاصتتة بالتعين لأول مرة 
ومشرا توفر الدرجة الشتتتتابرة في الملاك لمن يشتتتتغلرا وهذا يستتتتتدعي توافر الإعتماد المالي اللازم، والحاجة وحيث أن 

لس الإنقتتتراط العام قد ققتتتى برد الدعوى لما تقدم تقر تصتتتديق الحتم المميز ورد الطعون التميزية وتحميل المميز ما
 .(84)"رسم التميز وصدر القرار بالإتفاق

أكد  قرارا  مالس شورى الدولة وجوب توافر درجة شابرة في الملاك لغرض الترقية من وظيفة و في حتم آخر   
حال عدم توافر هذه الدرجة الوظيفية، فانە يتقرر عدم إمتانية تشفيذ القرار الإداري المتقتتتتمن  إلى وظيفة أعلى، وفي

إن المدعية اعيد  "ترقية المدعية وتستتتتتيشرا في الدرجة الثانية بدلا من الدرجة الثالثة، حيث جاء في القرار التمييزي 
وتطلب تستيشرا في الدرجة الثانية من  2005لسشة  (24)إلى الوظيفة بموجب قانون إعادة المفصولين السياسيين رقم 

ستتتتلم الرواتب وحيث أن المدعية تم تستتتتتيشرا في الدرجة الثالثة المرحلة الثالثة من الستتتتلم المذكور ولقيام مالس 
في الانقراط العام بالاستيقاح من الدائرة الإدارية والمالية عما إذا كانس هشاك درجة شابرة بعشوان معاون ققائي أقدم 

                           
 .759، أ 1998، مالة نقابة المحامين، لسشة 132/1977تميز عليا، رقم  (82)
، وكذلك حتمرا في الطعن التميزي رقم 14/3/2005انقراط تميزي، (29)حتم الريئة العامة بصفترا التميزية في الطعن التميزي رقم  (83)

  .16/5/2005في انظراط تميزي  (62)
 .21/11/2005تميز  (230)حتم الريئة العامة في الطعن التميزي رقم  (84)
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وأن الدائرة الإدارية والمالية أجابس بعدم وجود  31/12/2003الملاك بغية تستتتتتيشرا فيە واحتستتتتاب خدمترا لغاية 
وظيفة معاون ققتتتتائي أقدم شتتتتابرة في الملاك وحيث أن الترقية من وظيفة إلى وظيفة أعلى تتطلب وجود درجة 

قراط العام رد دعوى المدعية، عليە تقرر تصديق الحتم شابرة في الملاك ولعدم توفر هذه الدرجة لذلك قرر مالس الان
فاق في  بالات يل المميزة رستتتتم التمييز وصتتتتدر القرار  ية وتحم  1429/جمادي الأولى /24المميز ورد الطعون التمييز

 .(85)"م 29/5/2008الموافق في 
قس في القرار  شرط واقف، حيث ق ضمشات ان القرار الإداري في هذه الحالة معلق على  ستشتم مشرا  وفي قرار آخر ون

لديواني الوقف الشتتيعي والستتشي شتتراء العقارا  العائدة للدولة بدون مزايدة استتتشادات لأحتام  " 2008لستتشة  /27رقم 
عشد توفر الاعتماد المالي في موازنة  1986لسشة  (32)الدولة رقم المادة الحادية والعشرين من قانون بيم واياار اموال 

ديوان الوقف المتتص من الموازنة العامة للدولة المتصص لشراء عقارا  على ان تسال العقارا  المشتراة ملتات صرفات 
 ."بأسم ديوان الوقف المتتص 

را:    مة في مالس الشتتتتورى في حتم ل عا ئة ال جد ان " و ققتتتتس الري لدى عطف الشظر في الحتم المميز و .... و
ة الى تتتتتتتتتطلب الزام المميز عليە وزير العدل تتتت اضافة لوظيفتە بتغيير عشوان وظيفترا من كاترة طابع (المميزة)المدعية

عدم  الا ان الدائرة الادارية في الوزارة رفقتتس طلررا بحاة 12/9/2005كاتب لحصولرا على شرادة الاعدادية بتاريخ 
الزام المميز عليە  6/4/2006ي تتتتتتتتتوفر الدرجة الشابرة وبشتياة المرافعة قرر مالس الانقراط العام بقراره المؤرو ف

اضتتافة لوظيفتە بترديل عشوان وظيفة المميزة الى كاتب عشد توفر الدرجة الشتتابرة وهذا بير جائز قانونات ان يعلق قرار 
لان الاحتام يشرغي ان تصتتدر على ستتريل الحستتم وكان على مالس الانقتتراط مالس الانقتتراط العام على شتترط لشفاذه 

العام ان يتحرى الحقيقة ويقوم باجراء التحقيقا  اللازمة بطلب ستتتتال الملاك من الدائرة الادارية في الوزارة المدعى 
د فيما اذا كان هشالك عليرا للاطلاا على مفرداتە وعلى ضتتتوء الوقائم والمستتتتشدا  المتوفرة يفصتتتل في الدعوى والتأك

شابرات من عدمە ، وحيث ان الحتم المميز لم يلتزم بوجرة الشظر القانونية هذه مما اخل بصحتە لذلك قرر نققە واعادة 
اضرارة الدعوى الى مالس الانقراط العام للسير وفق ما تقدم واصدار الحتم المقتقى وفقات للقانون على ان يرقى رسم 

 م.19/6/2006هت الموافق 1427/جمادى الاولى/24اق في تتتاة وصدر القرار بالاتفالتمييز تابعات للشتي
نستشتم مما سرق عرضشاه من أحتام وقرارا  ققائية في العراق، اتاە الققاء الإداري في العراق بتعليق نفاذ القرار 

ية على شتتتترط  مال باعتمادا  ال مالي)الإداري المرترط  رذا القرار ، وهذا ياعل (توافر الإعتماد ال قانوني ل ترتيب الأثر ال
 متوقفات على وجود الاعتماد المالي وليس على سلامة القرار الإداري و مشروعيتە في ذا .

 
 
 
 
 
 

                           
، نقلا عن القاضتتي دارا نور الدين براء الدين، بازي إبراهيم الاشابي، 2008 / 5 / 29في  (2008 /تمييز  /انقتتراط  / 130)قرار رقم  (85)

، أ 2009العراق، وزارة العدل، مالس شتتورى الدولة، بغداد، دار التتب والوثائق، ، جمرورية 2008وفتاوى مالس شتتورى الدولة لعام  قرارا 
439. 
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 التاتمة 
 بعد دراستشا لموضوا القرار الإداري المعلق على توافر الاعتماد المالي يمتن أن نستعرض الشتائم والتوصيا  الأتية:

 اولات: الاستشتاجا 
. القرار الإداري المعلق على توافر الاعتماد المالي يعترر كحالة من حالا  إرجاء نفاذ القرارا  الإداري، و يعترر كقرار 1

ثاره تتون  مالي، يعشي ان ا ماد ال فاذ القرار حين تحقيق شتتتترط توافر الاعت إداري معلق على شتتتترط واقف، حيث أن ن
 للمستقرل.

في الارتراط بين نفاذ القرار الإداري و توافر الاعتماد المالي، بعم من الفقراء يرون  .  اختلف فقراء القانون الإداري2
انە لايوجد ارتراط بيشرما، ولتن ماموعة اخرى من الفقراء يقولون هشاك ارتراط بيشرما، وهذا الارتراط يؤدي الى تعليق 

 نفاذ القرار الإداري حتى توافر الاعتماد المالي.
المصتتتري والعراقي ذهروا مم الاتااه التي يرى بأن القرار الإداري معلق على توافر الاعتماد المالي  . الققتتتاء الإداري3

 يعترر كقرار اداري معلق على شرط واقف.
. القاعدة العامة في اثر الشتترط انە يريام الى الماضتتي، يعشي اذا تحقق الشتترط يرجم اثاره الى يوم صتتدور القرار، 4

لقانون الإداري خصتتتوصتتتات في القرار الإداري يؤدي الى ترتيب اعراء مالية كريرة او جديدة على ولتن مم هذا في ماال ا
عاتق الدولة لذلك الققتتاء المصتتري يرى بأنرا كحالة استتتثشائية على القاعدة العامة للشتترط، لايرجم اثارها الى الماضتتي 

 ويتون اثارها فقط حين تحقيق الشرط.
قانون الإدا5 ري  حول ارتراط بين نفاذ القرار الاداري و عدم توافر الاعتماد المالي حستتتتب نوعية . اختلف فقراء ال

نە  مالي، لأ ماد ال ها للتوافر الإعت فاذ فاذ القرار الإداري، يعشي تعليق ن تأثر على ن يات ي كان القرار الإداري تشظيم القرار، إذا 
تششتتأ المراكز العامة، ولتن إذا كان قرار الإداري فرديات  قرارا  الإدارية التشظيمية لايتتستتب الحقوق المتتستترة ل فراد بل

ستثشائية لتحقيق  سرة الإفراد، الا في حالا  ا سب الحقوق المتت لا ياوز تعليق نفاذه على توافر الإعتماد المالي لأنە يتت
 المصلحة العامة.

 
 ثانيات: التوصيا 

حتامرا عن اثار عدم وجود الاعتمادا  المالية، وهي نقترح بأن الققتتاء الاداري العراقي يأتي بشتتتل صتتري  في ا /1
مثل شتتتترط واقف و ان ليس لديرا اثر رجعي لتي لا يحدث اعراء مالية جديدة على عاتق الدولة، كما جاء في احتام 

 الققاء المصري .
ە بشص القانون نوصتتي المشتترا بتدخل في تشظيم القرار الاداري العلق على توافر الاعتماد المالي، من خلال تشظيم /2

بحيث لا يتون للادارة ستتتتلطة تقديرية مطلقة لارجاء نفاذ هذه القرارا ، ولتن ياب تشظيم هذه الشوعية من القرارا  و 
 ان يتون فقط من اجل المصلحة العامة. 
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د. محمد الستتيد عرد المايد الريدق، نفاذ القرارا  الإدارية و ستتريانرا في حق الأفراد، اطروحة الدكتوراه، جامعة . 4

 .2002قسم القانون العام، مصر،  –كلية الحقوق  –القاهرة 
رطة القرارا  المرت –. د. محمد جمال ذيرا ، موقف ديوان مطالم من نفاذ القرار الإداري معلق على شتتتترط واقف 5

لد  مة، ما عا رد الإدارة ال مة، مع عا لة الإدارة ال حث مششتتتتور عن الما جات، ب مالي نموز ماد ال ثاني، 49بالاعت عدد ال ، ال
 .2009الرياض،
 .1981نفاذ القرارا  الإدارية، اطروحة دكتوراه ، جامعة القاهرة، القاهرة،  . د. محمد عرد السشاري،6
الإداري المصتتتتري والفرنستتتتي، مالة الحقوق للرحوث القانونية والاقتصتتتتادية، الستتتتشة . د. محمد فؤاد مرشا، القرار 7

 ، العددان الثالث والرابم.1958-1957السابعة،
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 )زانستە مرۆڤایەتییەکان  B  -  بەشی( -گۆڤاری زانکۆی سلێمانی 

 .1956د. مصطفى كامل وصفي، انعدام القرارا  الإدارية، مالة مالس الدولة، السشة السابعة، مطرعة متيمر، .8
 .1998المعدوم، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة الموصل، نغم احمد محمد الدوري، القرار الإداري  .8

 ثالثا: الدستور والتشريعا 
 .2014. دستور جمرورية مصر العربية لعام 1
 .2005. دستور جمرورية العراق لسشة 2

 رابعا: القرار  الققائية
  .474، أ  7الماموعة السشة  12/1/1953ق، جلسة  5لسشة  (181)حتم الطعن  رقم  .1
 م الماموعة، السشة السابعة، 12/12/1953ق، جلسة (5)، لسشة (1296)حتمرا في الطعن رقم  .2
ق ، 5لستتتشة  181في الققتتتية رقم  1953كانون الثاني  12حتم محتمة الققتتتاء الإداري في مصتتتر بتاريخ  .3

 الماموعة ، السشة السابعة.
 . 23/3/1983ق د جلسة  (1737/13)طعن رقم حتم محتمة الققاء الإداري، دائرة الاستئشافية بالقاهرة ال .4
 .1953م مالة نقابة المحامين العراقيين لسشة 33/1953حتمرا في الطعن رقم  .5
 .1955م مالة نقابة المحامين العراقيين لسشة 48/1954حتمرا في الطعن رقم  .6
 .1956م مالة نقابة المحامين العراقيين لسشة 25/1956حتمرا في الطعن رقم  .7
 .1967، مالة نقابة المحامين، لسشة 132/1977رقم  تميز عليا، .8
 .1998، مالة نقابة المحامين، لسشة 132/1977تميز عليا، رقم  .9

 ، 14/3/2005انقراط تميزي، (29)حتم الريئة العامة بصفترا التميزية في الطعن التميزي رقم  .10
  .16/5/2005انظراط تميزي في  (62)حتم في الطعن التميزي رقم  .11
 .21/11/2005تميز  (230)ة العامة في الطعن التميزي رقم حتم الريئ .12
 ،2008 / 5 / 29في  (2008 /تمييز  /انقراط  / 130)قرار رقم  .13
 ،  1ق د 1لسشة  (39)حتم محتمة الإدارية العليا في الطعن رقم  .14
 م 24/11/1985جلسة  29لسشة  (936)حتم محتمة الإدارية العليا في الطعن رقم  .15
 م، 13/4/1996ق  جلسة  40لسشة  (1672)حتم محتمة الإدارية العليا في الطعن رقم  .16
 ، 21/5/2005ق، جلسة  42لسشة  (1525)حتم محتمة الادارية العليا في الطعن رقم  .17
 م،17/2/2005ق  جلسة  47لسشة  (10083)الطعن رقم حتم محتمة الإدارية العليا في  .18
 

 


